ANEXO V — OFICINA “A Area de Recursos Hidricos e o Desenvolvimento do Plano
Nacional de Saneamento Basico - Plansab”
08.04.2010, periodo da tarde, resumo dos debates:

Agenor/ABES — A Lei n° 9.433/97 delegou a elaboragdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos ao Governo Federal e aos estados a construcao dos respectivos planos estaduais e planos
de bacia no ambito de seu dominio. O Plansab ndo segue essa ldgica, pois 0 municipio detém a
titularidade da gestao dos servicos de saneamento basico. A Lei n° 11.445/07 determina que os
municipios elaborem seus respectivos planos municipais de saneamento basico. Um dos aspectos
levantados nas apresentagdes desta oficina foi o planejamento por bacia hidrografica e a
priorizagdo de programas. Enquanto a unidade de planejamento dos recursos hidricos ¢ a bacia
hidrografica, no saneamento a unidade de gestdo deveria ser a area dos sistemas atuais em que
operam as concessiondrias mais a area projetada para a demanda futura. No caso das regides
metropolitanas seria conveniente que a area de concessdo coincidisse com as bacias
hidrograficas. Ha alguma razdo para que a LNSB ndo tenha previsto a obrigatoriedade da
elaboragdo dos planos estaduais de saneamento?

Joao Carlos/MCidades - Nao ¢ a conformacao territorial que define a titularidade. Nem
¢ a infraestrutura fisica que define a prestacdo do servigo publico de saneamento basico e sim o
atendimento de um prestador para um usudrio individualizado. J4 o uso dos recursos hidricos
para fins de prestacdo dos servigcos de saneamento ¢ completamente diferente, sendo objeto de
politica especifica.

Com relacdo a “inducdo” para a elaboragdo dos planos de saneamento, a Constituigao
Federal estabelece que a Unido, Estados e Municipios sdo autdbnomos para organizar as politicas
publicas em seus territdrios, respeitadas as leis que contemplam diretrizes gerais. Uma lei federal
ndo pode detalhar como a prestacdo dos servicos se dara no municipio. Por esse motivo, na
politica de investimentos, de desenvolvimento institucional que o Plansab ir4d estabelecer,
deverdo ser adotados mecanismos de convencimento que condicionem a captacdo de recursos
financeiros da Unido ao cumprimento de determinadas exigéncias por parte do municipio como,
por exemplo, a elaboragdo de planos.

Na Lei n° 11.445/07 nao ha previsdo de planos estaduais, mas de planos regionais. A
elaboragdo do plano municipal de saneamento basico ¢ indelegavel. O Estado tem por
competéncia a formulagdo da politica estadual de saneamento basico, que ndo ¢ o plano do
prestador. A lei estabelece que a bacia hidrografica deve ser unidade de referéncia e nao a
unidade de planejamento uma vez que o municipio ¢ o titular do planejamento. Por outro lado, a
lei prevé que, na elaboracdo do plano, o municipio deve observar as diretrizes dos planos de
bacias hidrograficas.

Angela Monteiro/MCT - A divisio politico-administrativa ndo coincide com os sistemas
naturais e, por sua vez, os limites das bacias hidrograficas e dos lengois freaticos muitas vezes
ultrapassam as fronteiras geopoliticas. Cada municipio prioriza segundo seus interesses, ndo ha
visao do todo e nem uma solugdo tnica. A auséncia da visao global dificulta a criagdo de critérios
de prioridade, de escalonamento das ag¢des. Porém, se ndo houver saneamento bésico, a polui¢cdo
pode comprometer a disponibilidade hidrica. Qual sera o critério para priorizar as acgdes do
Plansab? O critério adotado pela ANA, por exemplo, ¢ injusto pois baseia a cobranga pela
poluicao segundo o nivel de DBO, que se refere a contaminagdo organica, penalizando assim, o
municipio, € minimizando a contaminagdo provocada pelas industrias, que ¢ muito mais grave.
Em consequéncia, para a industria fica mais barato poluir. Outro aspecto fundamental ¢ a



conscientiza¢do da populagdo para favorecer uma mudancga de habitos e fazer com que o cidadao
se transforme em fiscal, participando da reducao da poluigao.

Leanne/Sanepar — A bacia hidrografica como unidade de planejamento deve ser
respeitada. Se a concessionaria constroi uma ETE precisa conhecer o enquadramento daquele rio,
a classe do trecho em que o efluente serd despejado. Se assim nao for, estaremos inviabilizando o
atingimento da meta de despolui¢do. O Plansab representa o rumo e fortalece o setor. Portanto,
nao podemos perder essa oportunidade. Se ndo for para considerar a bacia hidrografica como
unidade de planejamento, em que todos os planos de saneamento se referenciem para o
enquadramento, outorga, metas progressivas, entre outras, como estes instrumentos irdo rebater
nos planos municipais de saneamento basico? Se o municipio pleitear recursos para implantar a
ETE, em que momento o enquadramento serd considerado? Sabemos que a qualidade dos rios
estd ruim. Como essa desarticulagdo ira repercutir no financiamento?

Jodo Carlos/MCidades - Os critérios de priorizagdo das acdes do Plansab constam do
documento “Diretrizes”. Quanto as prioridades, ainda nao temos respostas. A depender do férum
de debate, a prioridade seréd diferente. Por exemplo, da area de recursos hidricos se ouvird que o
ponto mais critico ¢ a contaminagdo dos mananciais. Esta pode ndo coincidir com a prioridade da
area de saude. Podemos esperar que as prioridades sejam aquelas cujas solugdes de investimento
considerem os fatores criticos, a escassez de recursos financeiros e apontem para a
universalizacdo da prestacdo dos servigos, o mais rapidamente possivel, com sustentabilidade,
isto ¢, mantendo a disponibilidade dos recursos naturais.

Quanto a priorizagdo dos programas, uma das alternativas ¢ a coordenagao das politicas
publicas nos diversos niveis e a utilizagdo de critérios técnicos e indicadores de referéncia. O
plano nacional deve se articular com os planos municipais e as obras de infraestrutura devem
prezar pela sustentabilidade institucional. Ainda existe o vazio dos planos estaduais, mas ¢
necessario que a unidade federativa “estado” participe para a melhor coordenagao entre as trés
esferas de politica publica. O setor de saneamento ¢ um usudrio intensivo de recursos hidricos,
area cuja legislacdo ¢ complexa. A Lei n® 9.433/97 estabelece que a bacia hidrografica ¢ a
unidade de planejamento. Isso significa que devemos elaborar os planos de saneamento por
bacia? Tais normas precisam ser “traduzidas” para que os setores compreendam como se deve
elaborar os planos de saneamento basico por bacia. A simples letra da lei ndo ¢ suficiente para
orientar o usuario quanto a sua aplicacdo. Se o governo federal determinar que o municipio faca
seu plano por bacia, ird introduzir um elemento de tensionamento que ndo vai ajudar. Por outro
lado, se for dito que ele deve planejar a prestacdo de servigos de saneamento basico respeitando
as condi¢des naturais, observando as diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o
enquadramento, a outorga, quando houver, sera muito mais util. Uma importante contribui¢do
serd ouvir como devemos nos organizar adequadamente e esclarecer que os planos municipais de
saneamento devem estar em conformidade com a gestdo de recursos hidricos, como também com
a gestdo ambiental e a de saude.

Prof. Leo Heller/UFMG - A ideia ¢ fortalecer uma coordenacgido das a¢des de saneamento
que, diferentemente da centralizacdo, reconheca a intersetorialidade e diminua a pulverizagcdo de
acdes. Quanto aos critérios de priorizacdo, a logica é: ao estabelecer metas para os proximos 20
anos, como concretiza-las? Quais as macrodiretrizes, estratégias e programas? A implementacao
dos programas acarretard competicdo pelo acesso aos recursos. No entanto, devemos distinguir
entre o financiamento com recursos onerosos do que utiliza recursos ndo onerosos. Os primeiros
sdo retroalimentados, os juros amortizados, compdem um fundo rotativo. Ja o financiamento com
recursos ndo onerosos sao diferentes e os critérios de aplicagdo devem priorizar as regides mais
carentes, a populacdo de baixa renda, as medidas estruturantes, as agdes que reduzam a
contaminag¢do dos recursos hidricos, o risco a satude, o risco ambiental e que incluam o controle



social. Fazer politica ¢ seguir critérios para aplicar adequadamente os recursos publicos e
promover a equidade.

Quanto a questdo da bacia hidrografica, ha autores que questionam esse “dogma”
entendendo que hd uma supervalorizacdo da bacia como unidade de planejamento e que esse
recorte nao leva em conta aspectos socioecondmicos e culturais. Para a area de recursos hidricos,
sem duvida, esse referencial ¢ importante. Para outras politicas publicas, menos. Penso que
devemos relativizar, sem impor nem desprezar sua importancia. A bacia tem destaque em
momentos do planejamento do saneamento basico. A Lei n® 11.445/07 a define como unidade de
referéncia e nao de planejamento. Concordo que a bacia ¢ uma das unidades de referéncia, mas
ha varios outros recortes para o planejamento como as macro e microrregiodes, a divisdo politico-
administrativa dos estados, municipios, do urbano e rural entre outras.

Sobre a relagdo entre o plano municipal e o plano nacional, devemos evitar uma grande
desarticulagdo entre eles, mas guardadas as dificuldades: nem o plano estadual ¢ o somatdrio dos
planos municipais, nem o plano nacional ¢ o somatorio dos planos estaduais. O plano nacional
ndo deve impor modelos, mas sim induzir. O Plansab tem certo grau de inovacao metodologica,
insights interessantes e seu conteudo pode ser inspirador para alguns planos municipais mas nao
para todos, pois sua logica ¢ diferente. Os cendrios do Plansab devem ser considerados nos
planos municipais que devem incorporar ainda outras varidveis locais e regionais a esses
cendrios. A metodologia do plano nacional pode ser um auxilio, as metas nacionais podem servir
de referéncia, enfim, existe todo um conjunto de elementos no plano nacional que, se os
municipios se apropriarem de parte deles pode ser muito rico, criando, assim, um grau de maior
harmonia entre os varios planos municipais. A propria discussdo da logica de fortalecer as
medidas estruturantes ¢ central para os municipios. Um plano que s6 priorize obras ndo ¢ um
bom plano. Um plano para ser bom deve combinar a expansdo das obras de infraestrutura
necessarias com um forte desenvolvimento institucional que garanta a sustentabilidade das obras.
Se essa logica estruturante for capilarizada até os municipios ja serd um grande ganho.

Alexandre/MCidades - O ente “estado” precisa se posicionar, pois representa um elo
fundamental da politica estadual de saneamento basico. O olhar da bacia hidrografica deve
acontecer no momento da elaboracdo do plano municipal. Com relagdo a conscientizagao
publica, a elaborac¢do do plano municipal deve ser participativa, o que propicia maior apropriacao
do saber. Na efetivagdao do financiamento com recursos nao onerosos serd analisada a qualidade
do plano e se houve participagdo social.

Jodao Carlos/MCidades — Estamos convencidos que a politica de saneamento deve
considerar os planos de bacia, o PNRH, que devemos orientar e recomendar que os titulares e os
prestadores elaborem o plano de saneamento basico observando as diretrizes do plano de bacia
onde houver. Mas ndo podemos estabelecer uma regra que o plano de saneamento basico sera
elaborado por bacia. Precisamos, portanto, dos planos de bacia. O que ndo pode é organizar a
prestagdo dos servigos com um formato diferente da natureza onde os servigos sao prestados.

Prof. Leo Heller/UFMG - Ha grandes diferencas entre as politicas de saneamento de
outros paises. Na Espanha ndo hé distin¢do entre a politica de 4guas e a de saneamento. Mas em
muitos paises semelhantes ao Brasil essa distingdo ¢ clara. Aparentemente, paises que ja
universalizaram seus servicos e, diferentemente do Brasil, ndo tem esse enorme contingente de
excluidos do acesso ao saneamento, ndo tem a preocupagao de valorizar o servico de saneamento
e pensam a agua em seu ciclo natural. Estou convencido que aqui ainda precisamos ter duas
politicas publicas separadas porém integradas. Digo ainda porque talvez daqui a 50 anos
possamos romper essa fronteira e tenhamos uma Unica politica, a politica das aguas, a politica
ambiental. Atualmente, temos uma populagdo rural sem saneamento, mais de 70% das cidades



ndo tratam seu esgoto e, em cerca de 80% das cidades, a disposicao dos residuos ¢ dramatica, ou
seja, a exclusdo de segmentos da populacao ao acesso ao saneamento basico em nosso pais nao ¢
arbitraria. Essa populacdo tem enderego: sdo os pobres, sdo os que vivem em vilas e favelas, sdo
negros e pardos, sao mulheres, a maioria vive no Nordeste. Se perdermos essa especificidade, se
ignorarmos esse agudissimo panorama social e colocarmos o saneamento como um componente
da politica de recursos hidricos podemos perder o foco e condenar essa populacdo a uma
exclusdo ainda maior.

Osman Fernandes/ANA - O que preocupa ¢ quanto a implementagdo do Plansab. No
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH registra-se baixissima
governabilidade na implementagdo do Plano Nacional e dos planos de bacia. Como se pretende
aumentar a governabilidade das politicas definidas no Plansab? Ha um grande grupo de entes de
estado atuando no setor e fica claro como ¢ dificil exercer a coordenacao necessaria. Com se
pretende superar esse problema? Em relacdo a fala do Alexandre, em que contexto da execugdo
do Plansab devera ocorrer a co-responsabilizagdo social?

Joao Carlos/MCidades — Quanto a questdo da governabilidade, ndo temos uma solugao
para isso. Temos a certeza quanto a necessidade de um reordenamento, com vistas a reduzir a
pulverizacdo de agdes de saneamento basico. A expertise para orientar, acompanhar e
implementar projetos de saneamento basico deve ser desenvolvida pelo MCidades. O Plansab vai
propor uma coordenacdo entre os diversos executores que ndo seja hierdrquica mas que permita
uma lideranca.

Ana Catarina/ANA - Na claboracdo do Plansab foi considerado o Atlas de
Abastecimento de Agua desenvolvido pela ANA?

Ivan Laerte/ANA - Quando serd tratada a questdo do reuso e uso sustentavel da 4gua no
Plansab?

Prof. Leo Heller/UFMG - O Atlas foi usado principalmente no estudo do Panorama do
Saneamento Basico. Mas, como o Plansab se situa numa escala mais generalista, ha dificuldade
de incorporar as solugdes apresentadas no Atlas. Estas deverdo ser avaliadas na etapa posterior,
de detalhamento das propostas. Quanto ao reuso, a questdo estd sendo tratada de um modo mais
amplo, no que se refere a questdo tecnoldgica, que envolve até a quebra de paradigmas sobre
como se faz saneamento hoje. Tem ficado claro que o futuro do saneamento bésico podera ser
bastante diferente do ponto de vista tecnologico. Ainda adotamos o modelo de saneamento do
século XIX que ndo responde a muitos dos desafios atuais do ponto de vista ambiental como de
racionalidade do uso da agua, da energia, da filosofia da “ponta do tubo” que inclui reuso,
aproveitamento da 4dgua da chuva, que enfatiza o enfoque integrado da dgua nas cidades, uma
gestdo ambientalmente mais adequada dos residuos sélidos urbanos e todo o conjunto de novas
perspectivas tecnologicas para a drenagem. O Plano ndo vai ser deterministico mas pode ter um
importante papel indutor de mudangas na matriz tecnoldgica. Nao ¢ algo de implementacdo a
curto prazo.

Alexandre/MCidades — Quanto a pergunta sobre qual serd o momento que ocorrera a co-
responsabilizacdo social, o Plansab vem sendo elaborado com a estreita participacdo e
acompanhamento do Conselho das Cidades que ¢ o férum superior de controle social do setor.

Oscar Cordeiro, Presidente da CTPNRH - Esta oficina ¢ produto do GT criado no
ambito do CNRH, que tem provocado a Camara Técnica. Como desdobramento, havera um
relato da CTPNRH ao Conselho Nacional. Temos um mandato de acompanhar e informar o
Conselho sobre o assunto.



Fazendo algumas reflexdes acerca das possibilidades de contribuicdo que a area de
recursos hidricos pode trazer ao processo de construcao do Plansab, destacamos a experiéncia do
Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, que ¢ um processo complexo, altamente
participativo, ja em fase de revisdo. Se, por um lado, o PNRH avangou, por outro, apresenta uma
baixo nivel de implementacao.

A area de recursos hidricos e o setor de saneamento basico diferem ndo s6 quanto a
titularidade como quanto a natureza. Enquanto a politica de recursos hidricos se preocupa com o
uso de um bem publico, o saneamento basico estd focado na prestagao de servigos. O politica de
recursos hidricos tem responsabilidades claras em nivel federal e estadual, enquanto o
saneamento basico estd organizado basicamente na execucdo em nivel municipal e em nivel
estadual também, em alguns casos, em fun¢do dos sistemas das prestadoras e em regides
metropolitanas. Area e setor estdo muito afastados quanto a natureza mas se aproximam quando
se trata de polui¢do do curso d'dgua. Concordo com o Prof. Heller que as politicas ainda ndo sdo
integradas. E, num pais complexo e diverso como o Brasil, talvez nunca serdo totalmente
integradas. Ambas se “encontram” no rio poluido e, portanto, hd que se trabalhar de forma
integrada. Mas, em se tratando de um rio como o Amazonas, por exemplo, € em algumas
situagdes, o foco ¢ bastante distinto. Falar em comités de bacia ou de planos municipais na bacia
amazonica ¢ ainda uma constru¢do teorica. Portanto, temos que nos articular, no municipio, no
bairro inundado, nas areas sem saneamento basico, numa bacia como a do Paraiba do Sul e
outras. Nao ha outra alternativa pois, do contrario, a perda ¢ da sociedade como um todo, pelo
alto custo das solucdes ineficientes.

Mas nao devemos perder o foco que ¢ o Plansab, nos objetivos dos dois planos e dos dois
conselhos nacionais, € na avaliagao sobre quais os aspectos em que podemos convergir, torcendo
sempre para que no municipio as coisas acontecam. Quanto a articulagdo entre a area de recursos
hidricos e o setor, certamente ¢ no campo da formulacdo de politicas, no desenvolvimento do
quadro normativo que essa integracdo deve ocorrer. E nesse aspecto, a Lei n® 11.445/07 trata a
area de recursos hidricos de forma bastante apropriada, respeitando e reconhecendo os
instrumentos da politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH. Esse foi o resultado de um trabalho de articulagdo. Portanto, existem experiéncias
exitosas, mesmo em nivel nacional. Outras experiéncias podem ser citadas, como o decreto de
regulamentagcdo da lei de saneamento basico e o Plano. Logo, existem locais e ocasides de
discussao e de articulagao.

Porém, ndo s6 na esfera das leis, como também no campo da ciéncia e da tecnologia o
setor e a area de recursos hidricos estdo separados, o que ¢ curioso. Mas ha programas
intersetoriais como o0 PROSAB que tentam superar essa visdo. Temos uma convic¢do: a melhor
forma de articulacdo, por exceléncia, se dard no planejamento, no plano de bacia, no plano de
saneamento basico que alguns estados desenvolvem e nos Planos Nacionais. Por esse motivo,
este inicio de debates, suscitado pelo Conselho das Cidades, ¢ muito oportuno. Esta oficina ¢ um
passo razoavel para superar antigos habitos que a area de recursos hidricos e o setor tem

desenvolvido.
Com relacao as expectativas da area de recursos hidricos:

1) a bacia hidrografica - concordamos que muitas vezes a referéncia da bacia hidrografica
como unidade de planejamento e gestdo ¢ tida como dogmatica. H4 certas realidades da propria
gestdo das aguas em nivel urbano que seguem outras logicas que ndo a da bacia hidrografica,
como por exemplo, Campo Grande, cujo sitio urbano se encontra parte na bacia do Parana e parte
na bacia do rio Paraguai. Porém, entendemos que o setor deve considerar com muito seriedade



essa questdo, pois dogmas devem ser considerados. Provavelmente, para a maior parte das
situagodes, a bacia hidrografica ¢ referéncia (e este termo da lei é adequado), mas pensamos que o
reconhecimento mais sistematico da bacia hidrografica como unidade de planejamento deve ser
incorporado pelo Plansab.

2) critério de eficiéncia econdmica - dada a complexidade do pais, em vérias situagdes
deveriam ser considerados critérios ndo exclusivamente sociais mas de eficiéncia econdmica na
formulacao e sele¢do de alternativas. O discurso do planejamento do Plansab pode passar a ideia
de uma opgao preferencial pelo atendimento a populagdo mais carente, sempre. Mas, em certas
situagdes de saneamento e, até para o beneficio dos mais carentes, ha solugdes em que prevalece
a légica da eficiéncia econdomica na alocagdo de recursos publicos, em termos de retorno mais
rapido para a sociedade. A area de recursos hidricos tem alguns de seus programas, como o
Prodes, onde o critério mais importante ¢ o da eficiéncia econdmica, pelo qual a sociedade como
um todo pode ter mais beneficios em bacias criticas. Alids, o conceito de bacia critica deve ser
valorizado e incorporado pelo Plansab.

3) a experiéncia do PNRH — a 4rea de recursos hidricos ¢ voluntarista por exceléncia,
trabalha com a adesao das pessoas, 0s processos contam com a participagao social. O PNRH nao
¢ impositivo e devido a essa caracteristica resulta numa situagdo complicada: o plano de recursos
hidricos tem uma visao abrangente do processo, capaz de identificar solu¢des, mas nao ¢ a area
de recursos hidricos que executa. Normalmente sdo terceiros, como o saneamento. Portanto, “hé
uma distancia entre inten¢do e gesto” muito grande. Essa condi¢do ¢ frustrante para o planejador
mas, independentemente disso, os planos de recursos hidricos acabam sendo demasiadamente
voluntaristas, quando poderiam resultar em alguma decisdo ou resolucdo seja do Conselho
Nacional, seja do comité de bacia, seja do Conselho Estadual. E oportuno esclarecer que as
manifestagdes expressas nesta oficina ndo representam a posi¢ao da area de recursos hidricos,
que ¢ uma prerrogativa do Conselho, mas a opinido técnica de individuos e de representantes dos
segmentos aqui presentes.

4) processo de coordenagdao — achamos que o Plansab deve ser enfatico sobre a falta de
coordenacdo do setor, com vdrias instituicdes com responsabilidades nessa area. Sabe-se que
algumas decisdes sobre saneamento sdo levadas ao Presidente da Republica o que ndo tem
nenhum sentido. Deve haver algum ministério de tutela do setor, bastante bem identificado, cuja
competéncia de coordenacdo seja bem definida, com todos os desdobramentos decorrentes:
acompanhamento, fiscalizagdo, visdo integradora. O processo do Plansab ¢ bastante oportuno,
mas pode ser alegado que ha prazos politicos associados a ele. Ainda mais se validado pelo
Conselho das Cidades, que ¢ 6rgao de Estado, ¢ importante que seja bastante discutido e que
cumpra as etapas de discussdo e validagdo adequadas do que parecer estar atrelado a um
cronograma politico. A CTPNRH estd preocupada pela possibilidade de agodamento para a
aprovacao do Plansab ainda este ano.

5) articulagdo - enquanto o setor de saneamento basico tem muitos recursos financeiros,
os recursos hidricos tem a organizacdo em forma de sistema. Por estas caracteristicas fica
demonstrado que area e o setor tem muito a lucrar se trabalharem juntos.

Manfredo/ANA — No inicio do processo estavam sendo trabalhados os dados. Agora ¢
que se inicia a elaboracido do Plano. E podemos constatar que ha muitas davidas, o que é bom. E
muito melhor comecar com mais dividas do que com certezas. Muitas vezes o gestor publico
acaba por trabalhar de acordo com a oferta ao invés de trabalhar com a demanda. E assim que se
justifica um grande numero de orgaos atuando em saneamento. Mas, para ordenar as demandas
com as ofertas ¢ imprescindivel a organizagdo e o perfeito funcionamento do Sistema Nacional
de Informagdes em Saneamento Basico — SINISA, para dar suporte ao processo de tomada de



decisdo. Mas, para tanto, ¢ necessario que o sistema seja bem articulado e integrado o que ¢
muito complexo. Em relacdo aos critérios de cobranga, ¢ necessario esclarecer que nao sao
critérios estabelecidos pela ANA e sim pelos comités de bacia, ou seja, pela comunidade ali
representada.

Prof. Leo Heller/UFMG - Convém esclarecer que o prazo do Plansab ndo ¢ um prazo
eleitoreiro, que fortaleca determinada candidatura, mas sim um prazo politico no sentido de que,
se ultrapassarmos determinada data, o Plano podera ndo ser aprovado, € a aprovacao em 2010 ¢
importante devido aos desdobramentos, sobretudo quanto ao préximo PPA, onde ndo haverd um
elemento orientador em saneamento basico. Em consequéncia, podemos ficar reféns do PAC 2
que ¢ o anti-plano. Nos, da academia precisamos lutar para termos planejamento e ndo uma sigla
que reuna a vontade de alguns como sendo a prioridade do governo.

Com relacdo a valorizagdo da bacia hidrografica, ha a preocupagao que o resultado final
do Plansab frustre a 4rea de recursos hidricos. E aceitavel adotar como base a bacia hidrografica
quando caracterizamos o déficit, pois ajuda a conhecer a pressdao por demanda nos recursos
hidricos. Mas ndo ¢ simples eleger a bacia como unidade de planejamento para, por exemplo, o
estabelecimento de metas, exceto em bacias criticas. O conceito de bacia critica pode ser
incorporado, mas precisamos que a area de recursos hidricos nos diga “como”.

Jodo Carlos/MCidades — Nao basta transpor as diretrizes da lei de recursos hidricos e
esperar que os prestadores as interpretem. E preciso identificar quais as varidveis da politica de
recursos hidricos que tem na bacia hidrografica a base de sua organizagdo para incorporar as
diretrizes, a caracterizacdo dos programas e agdes do setor. Tratar genericamente o assunto nao
traduz como deve ser feito concretamente. Por exemplo, como adotar a referéncia da bacia
hidrografica para prestacdo de servigos de saneamento basico em consorcios cujos municipios
ndo sdo limitrofes? Como incorporar, nos programas do Plansab, diretrizes para o enquadramento
e cobranca? Como escalonar o investimento do ponto de vista das metas progressivas?

Quanto a necessidade de maior integrag¢do: de quais instrumentos vamos dispor para obter
essa integracdo? Uma das conversas que iniciamos com a area de recursos hidricos e outros
orgdos envolvidos com o setor resultou em um dos cadernos do ‘“Panorama” referente a
concepcao do SINISA. Temos neste e em outros instrumentos o caminho para uma agdo mais
integrada. Nao sera alterando o organograma do Governo Federal que se vai resolver a
coordenacdo do saneamento basico. Por outro lado, a falta de integracdo ndo se verifica somente
no setor, mas em muitas areas do governo. Temos condigdes de chegar a uma equagdo sem
pensar num formato centralizado.

Alexandre/MCidades - A fragmentagdo das ag¢des reproduz os modelos adotados. Sobre
o cronograma do Plansab, o limite ¢ abril/2011 que é o prazo maximo possivel para inserir
programas e acdes para o PPA 2012-2015. Quanto aos critérios econdmicos de eficiéncia, o
Plansab, os planos municipais e outros instrumentos de planejamento devem agregar o que esta
sendo implementado pela area de recursos hidricos, tais como as metas progressivas, o que seria
uma contribui¢do importante.

Manuela/consultora de recursos hidricos — A questdo da bacia hidrografica esta
intimamente relacionada a nocdo de escala. Cito um episoédio em que estava em um taxi quando
atravessamos um canal urbano, na verdade um esgoto a céu aberto, € o motorista afirmou: “Nao
temos nada a ver com essa polui¢cdo, pois nossa cidade trata todo o esgoto. Nos pagamos pelo
tratamento dos esgotos. Mas isso acontece porque o prefeito “la de cima” nao trata o esgoto do
seu municipio”. Ou seja, o taxista tinha perfeita consciéncia da no¢do de bacia, do que estava
pagando, do direito que tinha e do problema resultante de uma inacdo do municipio a montante.



Outro exemplo ¢ o rio das Velhas: ndo adianta tratar o esgoto de Curvelo, de Sabara, ou dizer
para as mineradoras que seus afluentes devem ter zero de poluicdo. Varzea Grande, que ¢ a foz
do Velhas, vai continuar dentro do esgoto, sem peixes, pois, para resolver o problema de Varzea
Grande ou de Curvelo, ¢ preciso tratar o esgoto de Belo Horizonte. E € sob essa otica, a da bacia
hidrogréfica, que o poder publico deve atuar. Ou seja: eleger prioridade de investimento de
acordo com a origem do problema, a partir de uma visao sist€émica. Claro que temos outras
varidveis, politicas, econdmicas. O que a area de recursos hidricos gostaria de ver no Plansab ¢
que houvesse essa visdo, que inclui uma coordenagio mais eficiente, porém sem centralizagio. E
a experiéncia dos comités de bacia no estado de Sao Paulo, que estdo dialogando (e o estado teve
que dividir alguns rios) para decidir por qual municipio comecardo a implantar o saneamento.
Essa postura requer uma visdo sistémica. Nao ¢ o governo ou a empresa elaborar um relatorio
afirmando que o rio comporta certo grau de poluicdo. A decisdo se o rio pode ficar poluido deve
ser do comité. Se se deseja o rio das Velhas poluido e impedindo qualquer uso, essa decisdo deve
ser tomada pelo comité de bacia.

Joao Climaco/ONGs - Nos proximos meses havera uma série de reunides regionais para
a revisdo do PNRH, onde serdo discutidos indicadores e demais aspectos dos programas. E uma
oportunidade para que os atores envolvidos com o setor de saneamento basico participem para
aprofundar a integrag@o e criar uma ambiente convergente de construcao.

Cristiano Zinato/SRHU - A revisdo do PNRH se fard em encontros regionais em cada
uma das 12 regides hidrograficas, com a participacdo dos comités de bacia, dos conselhos
estaduais de recursos hidricos, dos setores usuarios, da sociedade civil. Uma das reivindicagoes
dos estados que compdem as regides hidrograficas ¢ de que sejam abordadas as especificidades
de cada uma delas. Portanto, o saneamento certamente sera discutido. E uma étima oportunidade
de integracdo, de conciliar o interesse de varios setores usudrios € de conhecer a demanda de cada
um.

Joao Carlos/MCidades — O didlogo que estamos praticando representa a oportunidade
adequada para a incorporagdo das expectativas da drea de recursos hidricos no Plansab. A
dificuldade reside no fato de ndo podemos impor a bacia hidrografica como unidade de
planejamento. Mas podemos adotar esse recorte como referencial das estratégias de
investimentos federais, de priorizacdo para alocacao de recursos, até mesmo estabelecer como
diretriz que os municipios e prestadoras considerem obrigatoriamente os planos de bacia.
Podemos até pensar em meios na esfera do desenvolvimento institucional e da gestdo para que o
setor de saneamento contribua ou fornega apoio logistico e institucional para acelerar a
elaboragdo dos planos de bacia, que sdo referenciais muito mais importantes do que determinar
que o setor adote o referencial da bacia hidrografica. O servico publico de prestacdo de servicos
de saneamento envolve tantas varidveis que adotar a bacia hidrografica seria um complicador a
mais.

Quanto a sugestdo para que o setor participe dos encontros regionais de revisdo do PNRH,
sugerimos que se verifique a possibilidade de criar um espago durante esses encontros, para
debater as questdes levantadas nesta oficina em nivel regional. Quando a SRHU tiver a agenda
dos encontros regionais, a SNSA/MCidades podera mobilizar as entidades do setor por meio do
Grupo de Trabalho Interministerial - GTI e do Grupo de Acompanhamento - GA para
participarem.

Oscar Cordeiro, Presidente da CTPNRH - Uma ultima observagdo quanto a
contribuigdo efetiva para o Plansab: num processo de construcdo coletiva de documentos, muitas
vezes, € na 1? versdo, at¢ mesmo pela forma como o texto estd estruturado e como as diretrizes
sdo concebidas, € que acontecem as contribui¢des mais substantivas. Estamos numa fase de troca
de ideias sobre premissas € conceitos mas, a partir do momento em que se materializar essa



versao do Plansab, todos aqui certamente irdo contribuir.
Sobre os encontros regionais de revisao do PNRH, ¢ interessante que a ABES, a ABRH e
a ASSEMAE, que tem uma participagao regional bem forte, se fagam representar nesses eventos.

Encerrando a oficina, temos a convic¢do que esta foi uma oportunidade de ampliar o
conhecimento e de participar da constru¢do de um instrumento de politica publica. Agradecemos
ao Ministério das Cidades a disposicdo de participar desta que foi uma jornada muito produtiva.

Brasilia, 8 de abril de 2010

Relatora Hidely Grassi Rizzo



